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ANTECEDENTES:

Propuesta del Ejecutivo

El pasado 8 de Septiembre del 2009, el Ejecutivo federal present6 para su
aprobacion ante el H. Congreso de la Unidn, el paquete de reformas fiscales para

el 2010.
Proceso legislativo

Despues de un “accidentado” y “singular” proceso legislativo, en el que se
eliminaron y/o modificaron algunas de las propuestas notoriamente
improcedentes, se aprobo finalmente lo que constituye la Reforma Fiscal para el
2010.
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Propuesta no correspondio a lo que el pais requeria.

Tuvimos la oportunidad de expresar con insistencia nuestra conviccion, de que lo
propuesto y aprobado en esta materia no correspondia a lo que nuestro pais
requeria.

Destacados congresistas opinaron lo mismo.
Sorprendentemente, diversos congresistas ( algunos de ellos muy destacados

politicamente ) también se expresaron en este mismo sentido, inexplicablemente,
justo después de que ellos mismos acababan de aprobar esta reforma.
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La reforma fiscal para el 2010 no correspondio a lo que el
pais requiere.

Una vez mas, tuvimos una reforma fiscal “posible”,
pero no se implementod la Reforma Hacendaria
gue nuestro pais requiere,
ahora ya con urgencia, por tratarse de un

tema de sobrevivencia.
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Objetivos de la Reforma aprobada para el 2010 segun  la
SHCP.

* Fortalecer la recaudacion tributaria.
* Mejorar el control y combate a la evasion fiscal.
*  Simplificacion de las disposiciones fiscales.

* Seguridad juridica.
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INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL
LEY DE INGRESOS 2009 - VS - 2010.

COHCEFTO Miilones Millones
de pesos ide pesos | Variacion
2009 2010
A. | INGRESOS DEL GOBRTERND FEDERAL 1,916, 395 40| 1,994 495 80 4_08%
I. Impuestos: 1,151, 121.10(1 310, &51.50 12. 57% |
1. Inpuesto sobre la rentca, 596 083, 90 640,875, 10 7.52%
z. Inpuesto enpresarial a casa unica. EE, 408 _ 40 £3,185_10 -3.95%
3. Inpuesto al walor agregado. 4590 _.513. 70 485 554, 20 -1.01%
4. Inpuesto ezspecial sobre produccidon ¥ =59, 627. 50 £E0,057 .60 -183_95%
Fervicios:
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LA REFORMA FISCAL INVOLUCRO A LOS SIGUIENTES

GRUPOS DE GRAVAMENES :

1. El Impuesto que grava al ingreso:
1.1 Impuesto Sobre la Renta (ISR)
1.2 Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU)
1.3 Impuesto a los Depdésitos en Efectivo (IDE)

2. Impuesto al Valor Agregado

3. Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS):

3.1 Telecomunicaciones
3.2 Tabacos

3.3 Cerveza

3.4 Bebidas Alcohdlicas
3.5 Juegos y Sorteos

4. Codigo Fiscal de la Federacion.
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REFLEXIONES:

La politica Fiscal es un instrumento de politica econdmica.

Es importante recordar que la politica tributaria de nuestro pais constituye un
instrumento de politica econdmica, como existen otros; entre ellos, la politica

monetaria, por ejemplo.
O sea que, hablar de impuestos, es hablar de econom ia.

México compite con el resto del mundo con su esquema fiscal.

Asi las cosas y considerando que estamos plenamente inmersos en la
globalizacion, podremos entonces entender que no solamente los
empresarios estan compitiendo con el resto del mundo en el tema
econodmico, sino que también, nuestro pais esta compitiendo, entre otras
muchas cosas, con su esquema fiscal.
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REFLEXIONES:

Imperativo contar con un esquema fiscal competitivo.

Requerimos pues contar con un esquema fiscal que sea claramente competitivo
en el contexto internacional, pues ello nos permitira, por una parte mantener
los capitales mexicanos ( ya hay migracion a otros paises ) y, por la otra,
atraer las inversiones extranjeras.

Habiendo inversiones nacionales y extranjeras, habra empleo y, con inversion y
empleo, habra impuestos y bienestar social. Es decir, se generard el circulo
virtuoso que tanto le urge a nuestro pais.
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REFLEXIONES:

Imperativo contar con un esquema fiscal competitivo.

Al reveés, se profundizara el circulo vicioso en el que estamos insertos, en el que,
ademas de no recaudar lo suficiente, se esta generando un malestar social
gue puede llegar a ser dificil de revertir.

La clave entonces es tener un esquema fiscal que sea competitivo en el contexto
internacional, pues con ello la recaudacion y todo lo demas, llegara por

anadidura.
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REFLEXIONES:

El esquema fiscal con el que cuenta México NO es competitivo.

Considerando lo anterior, es preocupante que al dia de hoy México no cuente con
un esquema fiscal que sea competitivo.

En efecto, como se puede observar en la pagina 407 del Informe sobre la
Competitividad Global 2009 — 2010 elaborado por el Foro Econémico
Mundial (World Economic Forum) en el punto 6.04 Alcance y efecto de los
Impuestos, en el que se analiza el impacto que tiene el nivel de impuestos en
133 paises sobre los incentivos para invertir y trabajar, México ocupa el
muy lejano lugar No. 91.
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REFLEXIONES:

El esquema fiscal con el que cuenta México NO es competitivo.

NoOs parece que estas cifras evidencian con claridad que nuestro esquema fiscal
no es competitivo, aun antes de las reformas fiscales para el 2010.

En adicion a lo anterior, que por si mismo es altamente preocupante, la
preocupacion se acentua porque con algunas de las reformas fiscales
aprobadas para el ejercicio 2010 se esta provocando que nuestro esquema
fiscal sea todavia menos competitivo.
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REFLEXIONES:

Concretamente me refiero, entre otros puntos, a:

1 - Gravamen solo a contribuyentes cautivos.

Que las diversas reformas que se incluyen tienen como objetivo primordial lograr
una mayor recaudacion tributaria, proveniente fundamentalmente ( hay
algunas excepciones ), del 40% de los participantes en la actividad
economica gque se encuentran dentro de la economia formal. No existen
disposiciones para combatir en forma importante al otro 60% que se
encuentra en la informalidad.

2 - Tasa de impuesto sobre la renta por encima del promedio de la OCDE.

El incremento de la tasa del Impuesto sobre la Renta (ISR) del 28 al 30% tanto
para personas morales como para personas fisicas, incluyendo el incremento
gue se hace a estas ultimas en los tramos intermedios de la tarifa. Nos
estamos alejando de la tasa promedio del 26% que mantenemos los paises
integrantes de la OCDE.
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REFLEXIONES:

3 - Acotamiento del Régimen de Consolidacion.

El acotamiento del réegimen de consolidacion para efectos fiscales, con efectos
“retroactivos”, que implica que los contribuyentes involucrados tengan que
desembolsar subrepticiamente en el 2010 mas de 17 mil millones de pesos

4- Mantenimiento del IETU en adiciéon al ISR.

El mantenimiento del IETU en adicion al ISR con modificaciones que lo hacen
mas “agresivo” y menos “complementario” del ISR, con lo que también se
pone en riesgo su acreditamiento en el extranjero.

Se debe tener un impuesto minimo complementario mucho mas sencillo, tipo el “
alternative minimum tax “ que existe en los Estados Unidos.
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REFLEXIONES:

5 — Esquema de gravamen agresivo para los intereses.

Un esquema mas agresivo de gravamen para los intereses que perciban las
personas fisicas, con lo que se “desincentiva” la repatriacion de capitales que
se pretendia fomentar con el Decreto recientemente emitido.

6 — Disposiciones contenidas en el CFF.

Las reformas al Codigo Fiscal de la Federacion que otorgan excesivas facultades
a las autoridades fiscales y en ciertos casos imponen excesivas sanciones a
los contribuyentes.
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PROPUESTAS PARA ALCANZAR LOS NIVELES DE
RECAUDACION QUE EL PAIS REQUIERE:

Es un hecho que lo niveles de recaudacion en nuestro pais han sido
tradicionalmente bajos, pues no hemos logrado sobrepasar importes que
representan el 10% del Producto Interno Bruto ( PIB ), cuando la media en
los paises que integramos la OCDE es del 25% y la media de los paises de
America Latina es del 15% .

EX Ell ERNST & YOUNG
) apfb Contadores Publicos ITam Calidad en Todo Jo que Hacemos

c@sabﬁgg Instituto Mexicano de
[~ <)




PERSPECTIVAS SECTORIALES
SECTOR FISCAL

PROPUESTAS PARA ALCANZAR LOS NIVELES DE
RECAUDACION QUE EL PAIS REQUIERE:

A México le urge alcanzar niveles de recaudacion del 18 -20% del PIB.

Para poder alcanzar estos niveles, es urgente contar con un esquema fiscal que
sea claramente competitivo en el contexto internacional y para ello
requerimos incorporar a nuestro esquema fiscal, ente otras cosas, lo
siguiente:
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PROPUESTAS PARA ALCANZAR LOS NIVELES DE
RECAUDACION QUE EL PAIS REQUIERE:

Todos deben pagar impuestos

1 - Que se haga cumplir con el mandato constitucional de que TODOS los
mexicanos contribuyamos para el gasto publico. Hoy dia el 60% de los
participantes en la economia se encuentran en la informalidad, en la
ilegalidad y, en consecuencia no pagan impuestos.

Privilegiar los impuestos indirectos

2 - Que se recargue la recaudacion mucho mas en los impuestos indirectos (IVA,
IEPS, Ecologicos, etc.) y mucho menos en los impuestos directos como el
ISR, reduciendo la tasa del 28%, eliminando el IETU y estableciendo un
Impuesto minimo complementario que sea de facil cuantificacion.
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PROPUESTAS PARA ALCANZAR LOS NIVELES DE
RECAUDACION QUE EL PAIS REQUIERE:

Revision de gastos fiscales

3 - Que se eliminen los regimenes fiscales que no tengan una justificacion social
0 economica.

Permanencia de las disposiciones fiscales

4 - Que las disposiciones fiscales tengan la permanencia necesaria para
mantener el rumbo seleccionado y no se estéen modificando constantemente
con fines estrictamente recaudatorios.
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PROPUESTAS PARA ALCANZAR LOS NIVELES DE
RECAUDACION QUE EL PAIS REQUIERE:

Federalizacion de los impuestos

5 - Que se federalicen los impuestos. Es urgente que los estados y municipios
recauden sus propios impuestos.

Establecimiento de un esquema de estimulos fiscales.
6 - Que se otorguen verdaderos estimulos fiscales que promuevan la inversion y

el empleo, de los que México ha carecido. Ejemplos en el mundo hay
muchos, entre ellos, los otorgados por los paises asiaticos.
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PROPUESTAS PARA ALCANZAR LOS NIVELES DE
RECAUDACION QUE EL PAIS REQUIERE:

Simplificacion de las disposiciones fiscales.

7 - Que de una vez por todas se simplifiqguen las disposiciones fiscales.

Fortalecimiento de la seguridad juridica.

8 - Que se fortalezca la seguridad juridica.

EX Ell ERNST & YOUNG
° apib Contadores Publicos ITam Calidad en Todo Jo que Hacemos

c@abvg,, Instituto Mexicano de




PERSPECTIVAS SECTORIALES
SECTOR FISCAL

PROPUESTAS PARA ALCANZAR LOS NIVELES DE
RECAUDACION QUE EL PAIS REQUIERE:

Independencia del SAT

9 - Que se dote ya de independencia al SAT para que su actuacion responda a
criterios estrictamente profesionales y no de otro tipo.

Inicio de operaciones de la Procuraduria del Contribuyente.

10 - Que se haga lo necesario para que inicie ya operaciones la Procuraduria del
Contribuyente.

Eficiencia y transparencia en el gasto publico.

11 - Es urgente que a los tres niveles de gobierno se eficientice y transparente el
gasto publico.
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CONCLUSIONES:

1 - Debemos aprovechar el animo renovado de algunos importantes congresistas,
de funcionarios del Ejecutivo y de diversos organismos, por trabajar en la
reforma fiscal que el pais demanda con urgencia.

2 - Nos preocupa que se hable de organizar convenciones para ello, por el hecho
de que nos parece que el tema ya esta “sobre - diagnosticado”. Pensamos
gue lo Unico que se requiere es voluntad politica para implementar las
reformas que todos sabemos se requieren y que ya he descrito en los
parrafos anteriores.
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CONCLUSIONES:

3 - Pero en fin, no debemos escatimar ningun esfuerzo para que, ahora si, de una
vez por todas, contemos con un esquema fiscal que sea claramente
competitivo en el contexto internacional, que nos permita mantener la
inversion mexicana y atraer la inversion extranjera para que con ello se
generen los niveles de recaudacion gue el pais requiere y, en consecuencia,
el bienestar social que todos anhelamos.

4 - En el Instituto Mexicano de Contadores Publicos estaremos organizando en el
2010 un esfuerzo nacional de concientizacion de la Reforma Fiscal que debe
implementar nuestro pais, apoyados en los 59 Colegios Federados que a lo
largo del pais lo integran, manteniendo una estrecha comunicacion con la
propia Secretaria de Hacienda y Creédito Publico y con el Congreso de la
Union.
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CONCLUSIONES:

5 - Como nos consta, muchos otros paises lo han hecho ya, algunos incluso, nos
han venido rebasando.

6 - El tiempo se ha agotado, por lo que no debemos desaprovechar la
oportunidad histérica que se nos presenta.
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Sobre los Servicios Fiscales de Ernst & Young

Su negocio sélo lograra su verdadero potencial al construir bases soélidas y crecer de
manera sostenida. En Ernst & Young creemos que la administracion responsable y
proactiva de sus obligaciones fiscales puede hacer la diferencia. Por ello, nuestros 22,000
fiscalistas en mas

de 130 paises le proveen conocimiento técnico, experiencia de negocios, metodologias
consistentes y un firme compromiso con la calidad en el servicio — en cualquier lugar
donde se encuentre y sin importar el servicio que requiera. Es la forma en que Ernst &
Young hace la diferencia.

Para mayor informacién por favor visite www.ey.com/mx/fiscal
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